Nowy Sacz, dnia 16 maja 2024r.

Do

Wojewoda Malopolski
Pan Krzysztof Jan Kleczar

Pan Mikolaj Drozdzala Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska, Glowny Konserwator Przyrody

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych
w Krakowie, al. Juliusza Slowackiego 17a
31-159 Krakow

zastepowana przez

radc¢ prawnego Dominika Bonkowskiego
Kancelaria Radcy Prawnego, ul. Czarnieckiego 5
33-300 Nowy Sacz

(bonkowskid@gmail.com, tel. 669 739 266).

PETYCJA

Wystepujac w imieniu jako jej pelnomocnik (odpis pelnomocnictwa w
zalgczeniu), zwracam si¢ z petycja o podjecie wedlug swojej wlasciwosci stosownego
rozstrzygnigcia lub innych dziatan prawnych zmierzajacych do wstrzymania robét
budowlanych w postaci budowy strzelnicy mys$liwsko — sportowej Poronin miejscowo$é Zab
dziatka ewidencyjna nr 10823/102 (zwanej dalej: strzelnica). Jednoczeénie réwniez w
zalgczeniu wysylam liste osob/mieszkancow, ktore zlozyly swoje podpisy pod apelem
sprzeciwiajgcym si¢ budowie i funkcjonowaniu strzelnicy w miejscowosci Zab.



UZASADNIENIE:

W zwigzku z budowg strzelnicy mysliwsko — sportowej Poronin miejscowos¢ Zab dzialka
ewidencyjna nr 10823/102 dopuszczono si¢ szeregu razacych naruszen przepiséw prawa w
stopniu nakazujacym wszczecie postgpowania o wstrzymanie wykonania robot budowlanych,
ewentualnie o nakazanie rozbiorki tego obiektu (art. 47 — 53 a ustawy Prawo budowlane).
Uchybienia te polegaty na realizacji obiektu bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe,
na terenie przeznaczonym w planie zagospodarowania przestrzennego, jak lasy, bez
wylaczenia gruntéw z produkcji lesnej, a dodatkowo Wojt Gminy Poronin decyzja zatwierdzil
regulamin strzelnicy, a uczynit to w czasie, gdy obiekt jeszcze w ogole nie istnial (przed
rozpoczg¢ciem robot budowlanych), bez przeprowadzenia jakiegokolwiek postepowania
wyjasniajgcego. Wszystko to budzi uzasadnione obawy wnioskodawczyni 1 mieszkancow, ze
w sprawie duza role odgrywaly czynniki pozaprawne, takie jak wyjatkowa przychylnosc¢
niektorych wiladz wzgledem inwestora i ignorancja w odniesieniu do licznych skarg i
wnioskow ze strony mieszkancéw. W sprawie kilkakrotnie co najmniej mieszkancy
wystepowali ze stosownymi wnioskami do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
w Zakopanem (dalej: organ nadzoru budowlanego). Liczne wnioski jednakze spotykaly si¢ z
bezczynnoscia. Organ nadzoru budowlanego nie tylko nie podejmowal w tej sprawie zadnych
dzialan, ale ignorowal wnioski skladane w trybie ustawy o dostgpie do informacji publicznej.
Poniewaz problem dotyczy nie tylko emitowanego przez strzelnicg halasu, ktéry ponad miarg
zakloca spokodj mieszkancom, ale dotyka takich waznych zagadnien, jak ochrona srodowiska i
ochrona laséw, wnioskodawczyni postanowita wystgpi¢ z niniejsza petycja proszac o podjgcie
stosownych dziatan w celu przywrdcenia stanu zgodnego z prawem.

Budowa strzelnicy przede wszystkim realizowana jest w sposob niezgodny z obowigzujacym
w tym miejscu planem zagospodarowania przestrzennego. W miejscu inwestycji obowiazuje
plan przyjety uchwata Rady Gminy Poronin nr XXXV/186/2013 z dnia 19 czerwca 2013r, w
ktorym obszar inwestycji oznaczony zostal symbolem 7ZL przeznaczonym pod teren lasow.
Podstawowe przeznaczenie terenow ustalono, jako lasy i polany srodlesne, a dopuszczalne,
jako drogi lesne i dukty, obiekty i urzadzenia obstugi gospodarki lesnej, cieki wodne,
wykorzystanie drog lesnych jako szlakow turystycznych, $ciezek pieszych i tras rowerowych.
Trudno uzna¢ strzelnice za obiekt i urzadzenie obshugi gospodarki lesnej, tym bardziej, ze
strzelnica ma ogélnodostepny charakter. Nie shuzy ona w zwigzku z tym wylacznie
dzialalnosci lowieckiej, jesli nawet przyjac, ze dziatalnos¢ towicka jest forma gospodarki
le$nej. Budowa obiektu niestuzacego gospodarce lesnej w miejscu przeznczonym w planie
pod teren laséw wymaga zmiany planu. Zgodnie z art. 7 ust .1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 1,
o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, zmiana przeznaczenia gruntow lesnych na cele nielesne
dokonuje sig¢ wylacznie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a
warunkiem przeznaczenia okre$lonych gruntow lesnych na cele nielesne jest uprzednie
wyrazenie zgody przez wlasciwe organy na taka zmiang.



Kolejng sprawg, a zarazem najpowazniejszym uchybieniem jest fakt, ze budowa realizowana
jest bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe. Kwalifikacja strzelnicy, jako obiektu
budowlanego w rozumieniu ustawy Prawo budowlane, nie powinna budzié¢ watpliwosci.
Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, obiektem
budowlanym jest budynek, budowla badz obiekt malej architektury wraz z instalacjami
zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobow budowlanych. Pojgcie obiektu budowlanego nie dotyczy tylko samego
budynku, ale réwniez budowli. Stosownie za$ do art. 3 pkt 3 p.b. budowlg jest kazdy obiekt
budowlany nieb¢dacy budynkiem lub obicktem matej architektury, a w szczegdlnosci: obiekt
liniowy, lotnisko, most, wiadukt, estakada, tunel, przepust, sie¢ techniczna, wolno stojacy
maszt antenowy, wolno stojgca trwale zwigzana z gruntem tablica reklamowa i urzadzenie
reklamowe, budowla ziemna, obronna (fortyfikacje), ochronna, hydrotechniczna, zbiornik,
itd. Pod pojgciem budowli nalezy zatem rozumiec strzelnice takze tzw. strzelnice otwarta,
czyli nie stanowigca odrgbnego budynku, a wigc taka, jaka najprawdopodobniej jest
przedmiotem sprawy. Strzelnica nie jest tworem naturalnym wystepujacym w przyrodzie, ale
zostaje urzadzona przez czlowieka i to nawet wtedy, gdy dany teren jest tak uksztattowany, ze
pozwala na realizacj¢ na nim takiej budowli. Nawet gdyby przyjaé, ze strzelnica ma mieé
charakter otwarty, a sam teren jest tak uksztaltowany, Ze predysponuje do takiego sposobu
jego wykorzystywania, to i tak inwestor ma obowigzek dokonania zmiany sposobu
uzytkowania danego terenu na jego uzytkowanie jako strzelnica, zgodnie z przepisami Prawa
budowlanego. Moze to wiazaC si¢ z wykonaniem robdt ziemnych, budowlanych lub
instalowaniem urzadzen niezbgdnych do funkcjonowania samej strzelnicy. Zaréwno
prowadzenie robdt budowlanych, jak i zmiana sposobu zagospodarowania terenu, wymaga
zgody wlasciwego organu administracji architektoniczno-budowlanej. Tym samym strzelnica
zawsze stanowi obiekt budowlany bedacy albo budynkiem albo budowla. Fakt budowy
strzelnicy bez wymaganego prawem pozwolenia na budowe zostal zgloszony do organu
nadzoru budowlanego, ktéry do dnia dzisiejszego nie podjat zadnych skutecznych czynnosci
zmierzajagcych do wstrzymania budowy realizowanej z razacym pogwalceniem prawa lub
nakazania rozbiorki tego obiektu.

Faktem rowniez jest, ze Wojt Gminy Poronin decyzja z dnia 25 kwietnia 2023r. (znak:
GPGi0OS-VI.5557.1.2023) zatwierdzil regulamin strzelnicy. Decyzja ta jest jednak obarczona
wadg prawna. Podstawg materialnoprawna wydanej decyzji stanowily przepisy ustawy z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2516). Zgodnie z przepisami
powotlanej ustawy bron palna oraz inna brof zdolna do razenia celow na odlegto$é moze byé
uzywana w celach szkoleniowych i sportowych tylko na strzelnicach (art. 45 ustawy o broni i
amunicji). Strzelnice powinny by¢ zlokalizowane, zbudowane i zorganizowane w sposob
nienaruszajgcy wymogoéw zwiagzanych z ochrong srodowiska oraz wykluczajacy mozliwoéé
wydostania si¢ poza ich obreb pocisku wystrzelonego z broni ze stanowiska strzeleckiego w
spos6b zgodny z regulaminem strzelnicy (art. 46 ust. 1 ustawy o broni i amunicji). Celem



wiec ustawy o broni i amunicji w odniesieniu do strzelnic jest zapewnienie prawidlowego ich
funkcjonowania, tj. w sposdb nienaruszajacy wymogow zwigzanych z ochrona srodowiska
oraz niepowodujgcy zagrozenia bezpieczenstwa. Szczegolowe zasady zachowania
bezpieczenstwa na strzelnicy okresla regulamin strzelnicy (art. 46 ust. 2 ustawy o broni i
amunicji). Kwesti¢ zorganizowania strzelnicy nalezy uzalezni¢ w pierwsze] kolejnosci od
uzyskania odpowiednich zgdd wiasciwych organow na jej zrealizowanie oraz uzytkowanie.
Ustawa o broni i amunicji wyraznie formuluje wymoég, zgodnie z ktérym strzelnice powinny
by¢ odpowiednio zlokalizowane 1 zbudowane. Te wymagania zostaly szczegolowo okreslone,
na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 48 ustawy o broni i1 amunicji, W
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 4 kwietnia 2000 r. w sprawie wymagan w
zakresie ochrony $rodowiska dotyczacych budowy i uzytkowania strzelnic (Dz. U. Nr 27,
poz. 341). Ponadto dodatkowe wymogi bezpieczenstwa jakie powinna spelnia¢ strzelnica
wynikaja z ustepu 3 rozporzadzenia Ministra Spraw wewngtrznych i Administracji w sprawie
wzorcowego regulaminu strzelnic (Dz. U. z 2000 r. Nr 18, poz. 234). Sa to dodatkowe
wymagania jakie normodawca formuluje w odniesieniu do procesu inwestycyjno-
budowlanego dla strzelnic i taczy je przedmiotowo z odpowiednim sposobem organizacji
strzelnicy. Zgodnie natomiast z art. 47 ustawy o broni i amunicji zatwierdzenie regulaminu
strzelnicy nast¢puje w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez wilasciwego wojta,
burmistrza (prezydenta miasta).

Wojt gminy (burmistrz, prezydent miasta) nie posiada wprawdzie na podstawie przepisow
ustawy o broni i amunicji kompetencji do zatwierdzania lokalizacji, budowy i uzytkowania
strzelnicy, jednakze bez potwierdzenia odpowiedniej lokalizacji strzelnicy oraz jej
zbudowania i uzytkowania zgodnie z obowigzujacym prawem brak jest podstaw do
stwierdzenia czy dana strzelnica bgdzie gwarantowala wespo6t z zatwierdzonym regulaminem
osiggni¢cie celu ustawy o amunicji 1 broni w postaci wymogoéw zwigzanych z
bezpieczenstwem i ochrong §rodowiska. W tym zakresie w trakcie postepowania dotyczacego
zatwierdzenia regulaminu strzelnicy wojt moze jedynie dokona¢ ustalen odnosnie faktu, czy
wnioskodawca posiada uprawnienie do zlokalizowania strzelnicy w danym miejscu, czy
strzelnica powstala zgodnie z prawem na podstawie odpowiednich zgéd m.in. organow
architektoniczno-budowlanych (np. na zmiang¢ sposobu uzytkowania dotychczasowych
obiektow nie bedacych strzelnica czy pozwolenia na budowg obiecktu). Sa to zatem
okolicznosci, ktore powinny by¢ przedmiotem postgpowania wyjasniajacego prowadzonego
na podstawie art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a., ktore Wojt powinien ustali¢ przed zatwierdzeniem
regulaminu strzelnicy (zob. wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2018 r., sygn. akt II OSK 1462/17,
LEX nr 2446376; z dnia 28 kwietnia 2020 r., sygn. akt Il OSK 1097/19, LEX nr 3018112; z
dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. akt II GSK 825/22, LEX nr 3508103).

W innym wypadku nie mozna by w ogoéle stwierdzi¢ czy strzelnica jako obiekt budowlany
spelnia okre$lone wymagania przewidziane ustawg o broni i amunicji. Ustawa o broni i
amunicji w Rozdziale 4 reguluje kwestie strzelnic, zatem wszystkie przepisy tego rozdzialu



stanowia calos¢ regulacji i musza by¢ stosowane. Przeto przepis art. 47 ustawy o broni i
amunicji nalezy zastosowac lacznie z innymi przepisami tego Rozdzialu 4, w pierwszej
kolejnosci art. 46 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o broni i amunicji, ktory odnosi si¢ do zasad tworzenia
strzelnic i szczegétowych zasad zachowania bezpieczenstwa na strzelnicy, ktore nastgpnie ma
okresla¢ jej regulamin.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze bez znaczenia dla mozliwosci oceny przez Wojta
spelnienia okreslonych wymagan dla strzelnicy pozostaje zmiana brzmienia przepisu art. 47
ustawy o broni i amunicji. Powolany przepis w pierwotnym brzmieniu uprawnial wojta
(burmistrza, prezydenta) nie tylko do zatwierdzenia regulaminu strzelnicy, ale rowniez do
orzeczenia o dopuszczeniu strzelnicy do uzytkowania i tego tez wilasnie uprawnienia organ
ten zostal pozbawiony nowelizacjg z 2003 r. (zob. art. 5 ustawy z 27 marca 2003 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. Nr 80, poz. 718 z pozn.
zm.). Po dokonaniu nowelizacji w gestii Wojta nadal pozostaje, wigc zatwierdzenie
regulaminu strzelnicy, a w trakcie postgpowania wyjasniajacego dotyczacego tej kwestii Wojt
dokonuje stwierdzenia, czy podmiot wnioskujacy o zatwierdzenie regulaminu strzelnicy
posiada uprawnienia do zlokalizowania strzelnicy w danym miejscu, czy strzelnica powstata
zgodnie z prawem na podstawie odpowiednich zgdéd m.in. organéw architektoniczno-
budowlanych, co wynika z art. 46 ust. 1 ustawy o broni i amunicji, jak to opisywano powyzej.

Gdy tymczasem Wojt Gminy Poronit wydajac decyzj¢ nie przeprowadzit postgpowania
wyjasniajacego w przedmiotowym zakresie, a nawet wigcej decyzja zatwierdzil regulamin
strzelnicy zanim ona jeszcze powstata, co w §wietle powyzszego stanowi razace naruszenie
prawa. W pierwszej kolejnoSci organ zaniechal catkowicie analizy przedsigwziecia
dotyczacego budowy strzelnicy w aspekcie jej zgodnosci z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego zastrzezony pod tereny lasow. W kazdym jednak razie
organ wydajac decyzj¢ nie przeprowadzil Zadnego postgpowania wyjasniajacego w kierunku
ustalenia, czy budowa strzelnicy jest zgodna z obowiazujacymi przepisami planistycznymi.
Brak bylo rowniez jakiejkolwiek analizy ze strony organu w kwestii tego czy obiekt strzelnicy
rzeczywiscie istnial w chwili wydania decyzji, nie wspominajac juz — czy uzyskal wymagane
zgody wlasciwego organu architektoniczno — budowlanego.
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Zalaczniki:

1) odpis pelnomocnictwa,

2) decyzja Wojta Gminy Poronin z dnia 25 kwietnia 2023r,



3) zawiadomienie PINB w Zakopanem z dnia 17 lipca 2023r,

4) pismo Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Krakowie z dnia 26 czerwca
2023r,

5) apel podpisany przez mieszkancow.



